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(Actos adoptados em aplicacio do titulo VI do Tratado da Unido Europeia)

DECISAO-QUADRO 2004/68/]AI DO CONSELHO
de 22 de Dezembro de 2003

relativa a luta contra a exploracio sexual de criancas e a pornografia infantil

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia e, nomeada-
mente, o seu artigo 29.°, a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 310 e a
alinea b) do n.c 2 do artigo 34.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo (%),

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu (%),

Considerando o seguinte:

1

O Plano de Acc¢do do Conselho e da Comissdo sobre a
melhor forma de aplicar as disposi¢des do Tratado de
Amesterddo relativas a criagio de um espago de liber-
dade, de seguranca e de justica (), as conclusdes do
Conselho Europeu de Tampere e a resolucio do Parla-
mento Europeu de 11 Abril de 2000 incluem ou soli-
citam a aprovagdo de legislagio contra a exploragdo
sexual de criancas e a pornografia infantil, incluindo
defini¢des, incriminagdes e san¢des comuns.

E necessirio que a Acgio Comum 97[154[JAl do
Conselho, de 24 de Fevereiro de 1997, relativa a ac¢do
contra o trafico de seres humanos e a exploragio sexual
de criangas (%), e a Decisdo 2000/375/JAl de 29 de Maio
de 2000, do Conselho sobre o combate a pornografia
infantil na internet (°), sejam seguidas de novas medidas
legislativas que tenham por objecto reduzir as dispari-
dades entre as abordagens juridicas nos Estados-
-Membros e contribuam para o desenvolvimento de uma
cooperagdo eficaz nos dominios policial e judicidrio
contra a exploracdo sexual de criangas e a pornografia
infantil.

Na sua resolu¢do de 30 de Marco de 2000, sobre a
comunicagdo da Comissdo relativa a aplicagdo das
medidas de luta contra o turismo sexual que envolva
criancas, o Parlamento Europeu reafirma que o turismo
sexual que envolva criancas constitui um acto criminoso
estreitamente associado aos actos de exploracio sexual
de criangas e de pornografia infantil e solicita a
Comissdo que apresente ao Conselho uma proposta de
decisio-quadro que estabeleca regras minimas aplicaveis
aos elementos constitutivos de tais actos criminosos.
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A exploragdo sexual de criancas e a pornografia infantil
constituem graves violagdes dos direitos humanos e do
direito fundamental da crianga a uma educacdo e um
desenvolvimento harmoniosos.

A pornografia infantil, forma especialmente grave de
exploragdo sexual de criancas, estd a aumentar e a
expandir-se através da utilizacdo de novas tecnologias e
da internet.

Os importantes trabalhos realizados por organizagdes
internacionais devem ser complementados pela acgdo da
Unido Europeia.

E necessario que infrac¢des penais graves como a explo-
racdo sexual de criangas e a pornografia infantil sejam
objecto de uma abordagem global de que fagam parte
integrante os elementos de direito penal comuns a todos
os Estados-Membros, incluindo sancdes efectivas,
proporcionadas e dissuasivas, juntamente com a mais
ampla cooperagio judicidria possivel.

Em conformidade com os principios da subsidiariedade e
da proporcionalidade, a presente decisdo-quadro limita-
-se a0 minimo exigido para alcangar estes objectivos a
nivel europeu e ndo excede o necessario para o efeito.

E necessario garantir que as sangles aplicadas aos
autores das infracgdes sejam suficientemente severas
para que a exploragio sexual de criangas e a pornografia
infantil sejam incluidas no ambito de aplicagio dos
instrumentos ji aprovados para combater a criminali-
dade organizada, como a Acgdo Comum 98/699(JAI do
Conselho, de 3 de Dezembro de 1998, relativa ao bran-
queamento de capitais, identificacdo, detecgdo, congela-
mento, apreensdo e perda de instrumentos e produtos
do crime (°), e a Acgdo Comum 98/733[JAI do Conselho,
de 21 de Dezembro de 1998, relativa a incriminacio da
participagdo numa organiza¢do criminosa nos Estados-
-Membros da Unido Europeia ().

A especificidade da luta contra a exploragdo sexual
infantil deverd conduzir os Estados-Membros a prever
nas suas legislagdes sangdes penais efectivas, proporcio-
nadas e dissuasivas, que deverdo ser adaptadas, nomea-
damente em funcdo da actividade exercida pelas pessoas
colectivas.

(®) JOL 333 de 9.12.1998, p. 1. Acgdo comum alterada pela Decisdo-

-Quadro 2001/500/JAI (JO L 182 de 5.7.2001, p. 1).
() JOL 351 de 29.12.1998, p. 1.
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(11)  Para efeitos da investigacdo e de procedimento penal das
infrac¢des abrangidas pela presente decisdo-quadro, as
vitimas que sejam criangas deverdo ser interrogadas de
acordo com a sua idade e estddio de desenvolvimento.

(12) A presente decisdo-quadro ndo prejudica a competéncia
da Comunidade.

(13) A presente decisdo-quadro deverd contribuir para a luta
contra a exploragdo sexual de criancas e a pornografia
infantil, complementando os instrumentos aprovados
pelo Conselho, como a Acgdo Comum 96/700(JAlL de
29 de Novembro de 1996 que estabelece um programa
de incentivo e de intercAmbio destinado aos responsdveis
pela ac¢do contra o trafico de seres humanos e a explo-
racdo sexual de criancas (*), a Acgdo Comum 96/748|
[JAL, de 16 de Dezembro de 1996, que alarga as atri-
bui¢des da Unidade «Droga» da Europol (), a Accdo
Comum 98/428[JAl de 29 de Junho de 1998, que cria
uma Rede Judicidria Europeia (*), a Acgdo Comum 96/
[277[JAL de 22 de Abril de 1996, que institui um enqua-
dramento para o intercimbio de magistrados de ligagdo
destinado a melhorar a cooperagdo judicidria entre os
Estados-Membros da Unido Europeia (), e a Accdo
Comum 98/427[JAL de 29 de Junho de 1998, relativa as
boas préticas do auxilio judicidrio mituo em matéria
penal (°), bem como os actos aprovados pelo Parlamento
Europeu e o Conselho, como a Decisdo n.c 276/1999/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Janeiro
de 1999, que adopta um plano de ac¢do comunitirio
plurianual para fomentar uma utilizagdo mais segura da
internet através do combate aos contetidos ilegais e
lesivos nas redes mundiais (%), e a Decisdo n.° 293/2000/
|CE do Parlamento Europeu e do Conseclho, de 24 de
Janeiro de 2000, que adopta um programa de acgdo
comunitdrio (programa Daphne) (2000-2003) relativo a
medidas preventivas de combate a violéncia exercida
contra as criangas, os adolescentes e as mulheres (),

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO-QUADRO:

Artigo 1.0
Defini¢des

Para efeitos da presente decisio-quadro, entende-se por:
a) «Crianga», qualquer pessoa com menos de 18 anos de idade;

b) «Pornografia infantil», qualquer material pornogréifico que
descreva ou represente visualmente:

i) criancas reais envolvidas em comportamentos sexua-
Imente explicitos ou entregando-se a tais comporta-
mentos, incluindo a exibi¢do lasciva dos seus 6rgdos
genitais ou partes pubicas, ou

ii) pessoas reais com aspecto de criancas, envolvidas em
comportamentos referidos na subalinea i) ou entre-
gando-se aos mesmos, ou
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i) imagens realistas de criancas ndo existentes envolvidas
nos comportamentos referidos na subalinea i) ou entre-
gando-se aos mesmos,

¢) «Sistema informadtico», qualquer dispositivo ou grupo de
dispositivos interligados ou associados, um ou varios dos
quais executem, com base num programa, o tratamento
automatico de dados;

d) «Pessoa colectiva», qualquer entidade que beneficie desse
estatuto por for¢a do direito aplicdvel, com excep¢io do
Estado ou de outras entidades de direito publico no
exercicio das suas prerrogativas de autoridade ptblica e das
organizagdes internacionais de direito publico.

Artigo 2.°
Infracgdes relativas a exploragio sexual de criancas

Cada Estado-Membro deve tomar as medidas necessdrias para
garantir que sejam puniveis o0s seguintes comportamentos
intencionais:

a) A coaccdo de uma crianga a entregar-se a prostituicdo ou a
participar em espectdculos pornogréficos, ou a disso tirar
proveito ou qualquer outra forma de exploragio de uma
crianca com tais fins;

b) O recrutamento de uma crianga para que se entregue a
prostituigdlo ou para que participe em espectdculos
pornograficos;

¢) A pratica de actividades sexuais com uma crianca, sempre
que:
i) se faca uso de coaccio, for¢a ou ameagas,

ii) se ofereca dinheiro ou outras formas de remuneragdo ou
pagamento, em troca da prdtica de actividades sexuais
pela crianga,

i) se abuse de posicdo manifesta de tutela, autoridade ou
influéncia sobre uma crianga.

Artigo 3.
Infraccdes relativas a pornografia infantil

1.  Cada Estado-Membro deve tomar as medidas necessdrias
para garantir que os seguintes comportamentos intencionais,
independentemente do facto de ser ou ndo utilizado um
sistema informadtico, sejam puniveis quando praticados ilegiti-
mamente:

a) Producdo de pornografia infantil;

b) Distribuicdo, divulgagdo ou transmissio de pornografia
infantil;

¢) Oferta ou disponibilizacio de pornografia infantil;

d) Aquisi¢do ou posse de pornografia infantil.
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2. Os Estados-Membros podem isentar de responsabilidade
criminal os comportamentos associados a pornografia infantil:

a) A que se refere a subalinea ii) da alinea b) do artigo 1.°, no
caso de a pessoa que parecia ser uma crianga ter efectiva-
mente 18 anos ou mais na altura em que a imagem foi
fixada;

b) A que se referem as subalineas i) e ii) da alinea b) do artigo
1.o, nos casos de producio e posse de imagens de criangas
que tenham alcancado a maioridade sexual, se essas imagens
forem produzidas e possuidas com o consentimento das
criangas e unicamente para seu uso pessoal. Ainda que se
prove o consentimento, este ndo serd considerado valido se,
para obter esse consentimento, o autor das infrac¢des se
aproveitou ou abusou, por exemplo, da sua superioridade
etdria, maturidade, posicdo, estatuto, experiéncia ou depen-
déncia da vitima;

¢) A que se refere a subalinea iii) da alinea b) do artigo 1.°, se
se provar que o produtor produz e possui o material
pornografico unicamente para seu uso pessoal, na condigdo
de ndo ter sido utilizado para a sua producdo qualquer
material pornogréfico referido nas subalineas i) e ii) da
alinea b) do artigo 1.° e desde que o acto ndo implique o
risco de divulgacdo do material.

Artigo 4.
Instigacdo, auxilio, cumplicidade e tentativa

1. Cada Estado-Membro deve tomar as medidas necessdrias
para garantir que sejam puniveis a instiga¢do, o auxilio e a
cumplicidade na prdtica de uma das infrac¢des referidas nos
artigos 2.° e 3.

2. Cada Estado-Membro deve tomar as medidas necessdrias
para garantir que seja punivel a tentativa de pratica de um dos
comportamentos referidos no artigo 2.° e nas alineas a) e b) do
n.e 1 do artigo 3.°

Artigo 5.
Sancdes e circunstancias agravantes

1. Sem prejuizo do n.° 4, cada Estado-Membro deve tomar
as medidas necessdrias para garantir que as infrac¢des referidas
nos artigos 2.°, 3.0 e 4.° sejam passiveis de pena privativa de
liberdade com dura¢do mdxima ndo inferior de um a trés anos.

2. Sem prejuizo do n. 4, cada Estado-Membro deve tomar
as medidas necessdrias para garantir que as infrac¢des a seguir
referidas sejam passiveis de pena privativa de liberdade com
uma duragdo médxima ndo inferior de cinco a 10 anos:

a) As infraccdes referidas na alinea a) do artigo 2., que
consistem na «coac¢do de uma crianca a entregar-se a pros-
tituicdo ou a participar em espectaculos pornograficos», e as
infraccdes referidas na subalinea i) da alinea c) do artigo 2.

b) As infrac¢des referidas na alinea a) do artigo 2. que
consistem em «disso tirar proveito ou qualquer outra forma
de exploracdo de uma crianga para tais fins» e as infraccdes
referidas na alinea b) do artigo 2.°, na medida em que, em
ambos os casos, digam respeito a prostituicdo, e quando se
verifique, no minimo, uma das seguintes circunstancias:

— a vitima ndo tenha atingido a maioridade sexual nos
termos do direito nacional,

— o autor da infrac¢do tenha posto em perigo, deliberada-
mente ou por imprudéncia, a vida da crianca,

— a infrac¢do tenha sido cometida mediante recurso a
formas graves de violéncia ou infligiu ofensas corporais
graves a crianca,

— a infraccdo foi cometida no 4mbito de uma organizacio
criminosa na acepgdo da Acgdo Comum 98/733[JAL
independentemente do nivel da pena a que essa acgio
comum faz referéncia;

¢) As infraccOes referidas na alinea a) do artigo 2. que
consistem em «disso tirar proveito ou qualquer outra forma
de exploracdo de uma crianca com tais fins» e as infrac¢des
referidas na alinea b) do artigo 2.°, na medida em que, em
ambos os casos, digam respeito a espectdculos pornogré-
ficos, bem como as infraccdes referidas nas subalineas ii) e
iii) da alinea c) do artigo 2.° e nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1
do artigo 3., quando a vitima ndo tenha atingido a maiori-
dade sexual nos termos do direito nacional e quando se veri-
fique, no minimo, uma das circunstincias referidas no
segundo, terceiro ou quarto travessio da alinea b) do
presente ntimero.

3. Cada Estado-Membro deve tomar as medidas necessdrias
para garantir que, se tal for considerado adequado, seja possivel
proibir, tempordria ou permanentemente, a uma pessoa
singular que tenha sido condenada por uma das infrac¢des refe-
ridas nos artigos 2.°, 3. ou 4.° exercer actividades profissionais
que impliquem ter criangas sob a sua responsabilidade.

4. Cada Estado-Membro pode estabelecer outras sancdes,
incluindo san¢des ndo penais ou outras medidas, no que se
refere aos comportamentos associados a pornografia infantil
referidos na subalinea iii) da alinea b) do artigo 1.°

Artigo 6.

Responsabilidade das pessoas colectivas

1. Cada Estado-Membro deve tomar as medidas necessdrias
para garantir que as pessoas colectivas possam ser consideradas
responsaveis pelas infracgdes referidas nos artigos 2.0, 3.2 e 4.0,
cometidas em seu beneficio por qualquer pessoa, agindo indivi-
dualmente ou enquanto integrando um 6rgdo da pessoa colec-
tiva, que nela ocupe uma posi¢do dominante baseada:

a) Nos seus poderes de representagio da pessoa colectiva;

b) No seu poder para tomar decisdes em nome da pessoa
colectiva; ou
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¢) Na sua autoridade para exercer controlo dentro da pessoa
colectiva.

2. Para além dos casos jd previstos no n.° 1, cada Estado-
-Membro deve tomar as medidas necessdrias para garantir que
as pessoas colectivas possam ser consideradas responsdveis
sempre que a falta de vigilancia ou de controlo por parte de
uma pessoa referida no n.° 1 tenha tornado possivel a pratica,
por uma pessoa que lhe esteja subordinada, de uma das infra-
cgdes referidas nos artigos 2.°, 3. e 4., em beneficio dessa
pessoa colectiva.

3. A responsabilidade das pessoas colectivas nos termos dos
n. 1 e 2 ndo exclui a instauragdo de procedimento criminal
contra as pessoas singulares que sejam autoras, instigadoras ou
ctimplices numa infraccio referida nos artigos 2.2, 3.0 ¢ 4.°

Artigo 7.°
Sancdes aplicdveis as pessoas colectivas

1. Cada Estado-Membro deve tomar as medidas necessdrias
para garantir que uma pessoa colectiva considerada responsavel
nos termos do n.° 1 do artigo 6.° seja passivel de san¢des efec-
tivas, proporcionadas e dissuasivas, incluindo multas ou coimas
e eventualmente outras san¢des, designadamente:

a) Exclusdo do beneficio de vantagens ou auxilios ptblicos;

b) Interdicdo tempordria ou permanente de exercer actividade
comercial;

¢) Colocacio sob vigilancia judicial;
d) Dissolugdo por via judicial;

e) Encerramento tempordrio ou permanente dos estabeleci-
mentos utilizados para a pratica da infrac¢do.

2. Cada Estado-Membro deve tomar as medidas necessdrias
para garantir que uma pessoa colectiva considerada responsavel
nos termos do n.° 2 do artigo 6.° seja passivel de sancdes ou
medidas efectivas, proporcionadas e dissuasivas.

Artigo 8.°
Competéncia e procedimento penal

1. Cada Estado-Membro deve tomar as medidas necessdrias
para definir a sua competéncia relativamente as infracgdes refe-
ridas nos artigos 2., 3.° e 4.° sempre que a infrac¢do tenha sido
cometida:

a) Total ou parcialmente no seu territério;
b) Por um nacional do seu; ou

¢) Em beneficio de uma pessoa colectiva com sede no seu terri-
torio.

2. Qualquer Estado-Membro pode decidir ndo aplicar as
regras em matéria de competéncia estabelecidas nas alineas b) e
¢) do n.° 1 ou aplicd-las apenas em casos ou condigdes especi-
ficos, quando a infrac¢io tenha sido cometida fora do seu terri-
torio.

3. Qualquer Estado-Membro que, nos termos do seu direito,
ndo extradite os seus nacionais, deve tomar as medidas
adequadas para definir a sua competéncia e, eventualmente,
para instaurar procedimento penal relativamente as infracgdes
referidas nos artigos 2.°, 3. e 4. quando cometidas por um
dos seus nacionais fora do seu territério.

4. Sempre que decidirem aplicar o n.° 2, os Estados-
-Membros devem informar o Secretariado-Geral do Conselho e
a Comissdo, indicando se necessdrio os casos ou condi¢des
especificos em que a decisdo se aplica.

5. Cada Estado-Membro deve assegurar que a respectiva
competéncia abrange os casos em que uma infrac¢do referida
no artigo 3.° e, quando pertinente, no artigo 4.°, seja praticada
através de um sistema informadtico acessivel a partir do seu
territério, independentemente de o sistema propriamente dito
se encontrar ou ndo no seu territorio.

6. Cada Estado-Membro deve tomar as medidas necessdrias
para tornar possivel o procedimento penal, nos termos do
direito nacional, contra, pelo menos as mais graves das infra-
ccdes referidas no artigo 2.°, depois de a vitima ter atingido a
maioridade.

Artigo 9.0
Protecgio e assisténcia as vitimas

1. Cada Estado-Membro deve determinar que as investi-
gagdes ou a instauragdo de procedimento penal por infracgdes
abrangidas pela presente decisio-quadro ndo dependem de
dentincia ou queixa por uma pessoa que tenha sido vitima da
infracgdo, pelo menos nos casos a que seja aplicdvel a alinea a)
do n.o 1 do artigo 8.

2. As vitimas de uma infrac¢do referida no artigo 2. deve-
riam ser consideradas vitimas particularmente vulnerdveis, na
acepg¢do do n.° 2 do artigo 2.°, do n.° 4 do artigo 8.°e don.o 1
do artigo 14.c da Decisdo-Quadro 2001/220[JAI do Conselho,
de 15 de Marco de 2001, relativa ao estatuto da vitima em
processo penal (*).

3. Cada Estado-Membro deve tomar todas as medidas possi-
veis para assegurar a assisténcia adequada as familias das
vitimas. Em particular, sempre que adequado e possivel, cada
Estado-Membro deve aplicar o artigo 4.° da Decisdo-Quadro
2001/220(JAI as familias af referidas.

Artigo 10.°

Ambito territorial

A presente decisdo-quadro ¢é aplicavel a Gibraltar.

(') JOL 82 de 22.3.2001, p. 1.
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Artigo 11.°
Revogacio da Accio Comum 97[154(JAl

A presente decisdo-quadro revoga a Acgdo Comum 97/154[JAL

Artigo 12.°
Transposiciao

1. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessdrias
para dar cumprimento as disposicdes da presente decisdo-
-quadro até 20 de Janeiro de 2006.

2. Os Estados-Membros devem transmitir ao Secretariado-
-Geral do Conselho e a Comissio, até 20 de Janeiro de 2006, o
texto das disposicdes que transpdem para o respectivo direito
nacional as obrigacdes resultantes da presente decisio-quadro.
Até 20 de Janeiro de 2008, com base num relatério elaborado
a partir daquelas informagdes e num relatdrio escrito apresen-

tado pela Comissdo, o Conselho verifica em que medida os
Estados-Membros deram cumprimento as disposi¢des da
presente decisdo-quadro.

Artigo 13.°

Entrada em vigor

A presente decisdo-quadro entra em vigor na data da sua publi-
cac¢do no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Feito em Bruxelas, em 22 de Dezembro de 2003.

Pelo Conselho
O Presidente
A. MATTEOLI




