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DIRECTIVAS
DIRECTIVA 2009/123/CE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 21 de Outubro de 2009
que altera a Directiva 2005/35/CE relativa a polui¢do por navios e a introducdo de san¢bes em caso
de infracgdes
(Texto relevante para efeitos do EEE)
O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, (3)  As sangOes penais, que reflectem uma censura social

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
nomeadamente o n.° 2 do artigo 80.°,

Tendo em conta a proposta da Comissio, (4)

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social
Europeu (1),

Apds consulta a0 Comité das Regides,

Deliberando nos termos do artigo 251.° do Tratado (?), (5)

Considerando o seguinte:

(1) A Directiva 2005/35/CE (°) e a presente directiva tém por (6)
objectivo aproximar a definicdo de crime de poluigdo por
navios cometido por pessoas singulares ou colectivas, o
alcance da sua responsabilidade e a natureza penal das
san¢des que podem ser impostas as pessoas singulares
que cometem essas infracgdes penais.

(20  Em 23 de Outubro de 2007, o Tribunal de Justica das )
Comunidades Europeias anulou (*) a Decisdo-Quadro
2005/667[JAl do Conselho, de 12 de Julho de 2005,
destinada a reforgar o quadro penal para a repressio da
polui¢do por navios (°), que tinha completado a Directiva
2005/35/CE com medidas de direito penal. A presente
directiva deverd preencher o vazio juridico criado pelo
acérddo.

() JO C 77 de 31.3.2009, p. 69. (8)
(%) Parecer do Parlamento Europeu de 5 de Maio de 2009 (ainda ndo
publicado no Jornal Oficial) e decisio do Conselho de 14 de Setem-
bro de 2009.
() JO L 255 de 30.9.2005, p. 11.
(*) Processo C-440/05, Comissdo/Conselho (Col. 2007, p. 1-9097).
() JO L 255 de 30.9.2005, p. 164.

qualitativamente diferente das sancdes administrativas,
reforcam o respeito da legislagdo que reprime a poluigdo
por navios e deverdo ser suficientemente severas para
dissuadir violagdes por parte dos potenciais poluidores.

Foi jd aprovado, a nivel da UE, um conjunto coerente de
medidas legislativas para reforcar a seguranca maritima e
ajudar a prevenir a poluicdo por navios. A legislagio em
questdo dirige-se aos Estados de bandeira, aos proprietd-
rios de navios e fretadores, sociedades classificadoras,
Estados de porto e Estados costeiros. O sistema existente
de sangdes por descargas ilicitas de substancias poluentes
de navios, que complementa essa legislacdo, necessita de
refor¢o através da introdugdo de sangdes penais.

A existéncia de normas comuns relativas a sangdes pe-
nais permite utilizar métodos de investigacdo e de coo-
peracdo efectiva mais eficazes, a nivel nacional e entre os
Estados-Membros.

Os Estados-Membros deverdo igualmente aplicar san¢des
eficazes, proporcionais e dissuasivas as pessoas colectivas
em toda a Comunidade, pois os crimes de polui¢io por
navios sdo frequentemente cometidos no interesse de
pessoas colectivas ou em seu beneficio.

A aplicabilidade da Directiva 2005/35/CE ndo deverd ser
objecto de excepcdes para além das previstas na presente
directiva. Por conseguinte, certas categorias de pessoas
singulares e colectivas, como os proprietdrios da carga
ou as sociedades de classificacio, deverdo ser incluidas
no ambito de aplicagdo da presente directiva.

A presente directiva deverd obrigar os Estados-Membros
a preverem na sua legislacdo nacional san¢des penais por
descarga das substancias poluentes as quais se aplica. A
presente directiva ndo deverd criar obrigagdes no que
respeita a aplicacdo de tais sangdes ou a qualquer outro
sistema existente de aplicacdo da lei, em casos especificos.
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(9)  Nos termos da presente directiva, as descargas ilicitas de dos a elaborar, para si proprios e no interesse da Comu-

(10)

(11)

(12)

(14)

(16)

substancias poluentes por navios deverdo ser considera-
das infraccdes penais se cometidas com dolo, negligéncia
ou negligéncia grave e causarem uma deterioracdo da
qualidade da dgua. Os casos menos graves de descargas
ilicitas de substancias poluentes por navios que ndo cau-
sam uma deterioracdo da qualidade da dgua ndo precisam
de ser consideradas infrac¢des penais. Ao abrigo da pre-
sente directiva, essas descargas deverdo ser designadas
COMO €asos menos graves.

Atendendo a necessidade de assegurar um elevado nivel
de seguranga e de protec¢do do ambiente no sector do
transporte maritimo e a eficicia do principio do «polui-
dor-pagador», de acordo com o qual os custos dos danos
causados ao ambiente sdo suportados pelo causador da
poluigdo, os casos menores repetidos que ndo causam
uma deterioracdo da qualidade da dgua individualmente,
mas no seu todo, deverdo ser considerados infrac¢des
penais.

A presente directiva ndo prejudica outros sistemas de
responsabilidade por danos causados pela polui¢io por
navios no ambito do direito comunitdrio, nacional ou
internacional.

A competéncia jurisdicional relativa a infraccdes penais
deverd ser estabelecida com base no direito nacional dos
Estados-Membros e no respeito das suas obrigagdes deri-
vadas do direito internacional.

Os Estados-Membros deverdo prestar informagdes a Co-
missdo sobre a aplicagdo da presente directiva, para lhe
permitir avaliar o seu efeito.

Atendendo a que os objectivos da presente directiva ndo
podem ser suficientemente realizados pelos Estados-
-Membros individualmente devido ao cardcter transfron-
teirico dos danos eventualmente resultantes dos compor-
tamentos visados, e podem, devido a dimensdo e aos
efeitos da accdo proposta, ser melhor alcangados ao nivel
comunitdrio, a Comunidade pode tomar medidas em
conformidade com o principio da subsidiariedade consa-
grado no artigo 5.° do Tratado. Em conformidade com o
principio da proporcionalidade consagrado no mesmo
artigo, a presente directiva nio excede o necessirio
para atingir aqueles objectivos.

A presente directiva respeita os direitos fundamentais e
observa os principios reconhecidos pelo artigo 6.° do
Tratado da Unido Europeia e consagrados na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

Nos termos do ponto 34 do Acordo Interinstitucional
«Legislar melhor» (1), os Estados-Membros s3o incentiva-

() JO C 321 de 31.12.2003, p. 1.

nidade, os seus proprios quadros, que ilustrem, na me-
dida do possivel, a concordincia entre a presente direc-
tiva e as medidas de transposi¢do, e a publicd-los.

(17) Por conseguinte, a Directiva 2005/35/CE deverd ser

alterada nesse sentido,

APROVARAM A PRESENTE DIRECTIVA:

Artigo 1.°
Alteracdes a Directiva 2005/35/CE

A Directiva 2005/35/CE ¢ alterada do seguinte modo:

1. O titulo é substituido por:

«Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
polui¢do por navios e a introducdo de sangdes, incluindo
sancdes penais, por crimes de poluicion.

. No artigo 1.°, 0 n.° 1 passa a ter a seguinte redacgio:

«1. O objecto da presente directiva consiste em incorporar
no direito comunitdrio as normas internacionais relativas a
polui¢do provocada por navios e assegurar que as pessoas
responsaveis por descargas de substincias poluentes sio su-
jeitas a sancdes adequadas, incluindo sang¢des penais, a fim
de melhorar a seguranca maritima e de reforcar a protecgio
do meio marinho relativamente a polui¢do por navios.».

. Ao artigo 2.° é aditado o seguinte ponto:

«5. “Pessoa colectiva”, qualquer entidade juridica que tenha
esse estatuto ao abrigo do direito nacional aplicdvel, com
excepcdo dos Estados ou dos organismos publicos no
exercicio da autoridade do Estado e das organizagdes
de direito internacional publico.».

. Os artigos 4.° e 5.° passam a ter a seguinte redac¢do:

«Artigo 4.°
Infraccdes

1. Os Estados-Membros asseguram que as descargas de
substincias poluentes de navios, incluindo as descargas em
casos menos graves, em qualquer das zonas referidas no
n.° 1 do artigo 3.° sejam consideradas infrac¢des, se come-
tidas com dolo, negligéncia ou negligéncia grave.

2. Cada Estado-Membro toma as medidas necessarias para
garantir que qualquer pessoa singular ou colectiva que co-
meteu uma infrac¢do na acepgdo do n.° 1 possa ser respon-
sabilizada.
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Artigo 5.°
Excepcoes

1. As descargas de substincias poluentes em quaisquer
das zonas referidas no n.° 1 do artigo 3.° ndo sdo conside-
radas infrac¢des se cumprirem as condi¢des estabelecidas nas
regras 15, 34, 4.1 ou 4.3 do anexo I ou nas regras 13, 3.1.1
ou 3.1.3 do anexo Il da Convengdo Marpol 73/78.

2. As descargas de substincias poluentes efectuadas em
quaisquer das zonas referidas nas alineas ¢), d) e €) do
n.° 1 do artigo 3.° ndo sdo consideradas infrac¢des imputd-
veis a0 armador, ao comandante ou a tripulagio, se preen-
cherem as condigdes estabelecidas na regra 4.2 do anexo I
ou na regra 3.1.2 do anexo II da Convengdo Marpol 73/78.».

. A seguir ao artigo 5.°, sdo inseridos os seguintes artigos:

«Artigo 5.°A
Infraccdes penais

1. Os Estados-Membros garantem que as infrac¢bes na
acep¢do dos artigos 4.° e 5.° sejam consideradas infraccdes
penais.

2. 0 nC° 1 nio se aplica aos casos menos graves em que o
acto cometido ndo causa uma deterioracdo da qualidade da
agua.

3. E considerada infraccio penal, a repeticio de casos
menos graves praticados com dolo, negligéncia ou negligén-
cia grave se, ndo individualmente, mas do seu conjunto,
resultar uma deterioracio da qualidade da dgua.

Artigo 5.°B
Instigacio e cumplicidade

Os Estados-Membros asseguram que a instiga¢do e a cum-
plicidade na prética dolosa das infrac¢des a que se referem os
n.% 1 e 3 do artigo 5.°-A sejam punidas como infrac¢do
penal..

. O artigo 8.° passa a ter a seguinte redacgdo:

«Artigo 8.7
Sancoes

Cada Estado-Membro toma as medidas necessdrias para ga-
rantir que as infrac¢des na acepcdo dos artigos 4.° e 5.°
sejam puniveis com sangdes efectivas, proporcionais e dis-
suasivas.».

. A seguir ao artigo 8.° sdo inseridos os seguintes artigos:

«Artigo 8.°A

artigo 5.°-A e o artigo 5.°-B sejam puniveis com sangoes
penais efectivas, proporcionais e dissuasivas.

Artigo 8.°B
Responsabilidade das pessoas colectivas

1. Cada Estado-Membro aprova as medidas necessdrias
para garantir que as pessoas colectivas possam ser responsa-
bilizadas pelas infrac¢des penais a que se referem os n.° 1 e
3 do artigo 5.°-A e o artigo 5.°-B, praticadas em seu bene-
ficio por qualquer pessoa singular, agindo individualmente
ou integrada num 6rgdo da pessoa colectiva e que ocupe
uma posicdo de direccdo na estrutura desta, com base em:

a) Poderes de representacdo da pessoa colectiva;

b) Autoridade para tomar decisdes em nome da pessoa co-
lectiva; ou

¢) Autoridade para exercer fungdes de controlo no dmbito
da pessoa colectiva.

2. Cada Estado-Membro assegura também que uma pes-
soa colectiva possa ser responsabilizada quando a falta de
vigilancia ou de controlo por parte de uma pessoa singular
referida no n.° 1 do presente artigo tiver permitido a pratica
de uma das infrac¢des penais a que se referem os n.° 1 e 3
do artigo 5.°-A e o artigo 5.°-B, em beneficio dessa pessoa
colectiva, por uma pessoa singular sob a sua autoridade.

3. A responsabilidade das pessoas colectivas nos termos
dos n.°* 1 e 2 do presente artigo ndo exclui a ac¢do penal
contra as pessoas singulares que estejam implicadas como
autoras, instigadoras ou ctimplices das infrac¢des penais a
que se referem os n® 1 e 3 do artigo 5°-A e o
artigo 5.°-B.

Artigo 8.°C
Sancdes aplicdveis as pessoas colectivas

Cada Estado-Membro aprova as medidas necessdrias para
garantir que a pessoa colectiva responsavel nos termos do
artigo 8.°-B seja punivel com sangdes efectivas, proporcio-
nais e dissuasivas.».

Artigo 2.°

Transposicio

Os Estados-Membros pdem em vigor as disposi¢des legislativas,
regulamentares e administrativas necessdrias para dar cumpri-
mento a presente directiva até 16 de Novembro de 2010. Os
Estados-Membros comunicam imediatamente a Comissdo o
texto das referidas disposicdes.

Sancdes aplicdveis as pessoas singulares

Cada Estado-Membro toma as medidas necessdrias para ga-
rantir que as infraccdes a que se referem os 0. 1 e 3 do
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Quando os Estados-Membros aprovarem essas disposicdes, estas devem incluir uma referéncia a presente
directiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicacdo oficial. As modalidades dessa
referéncia sdo aprovadas pelos Estados-Membros.

Artigo 3.°

Entrada em vigor

A presente directiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia.

Artigo 4.°

Destinatdrios

Os Estados-Membros sdo os destinatdrios da presente directiva.

Feito em Estrasburgo, em 21 de Outubro de 2009.

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente A Presidente
J. BUZEK C. MALMSTROM




