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(Actos adoptados em aplicagdo do titulo VI do Tratado da Unido Europeia)

DECISAO-QUADRO DO CONSELHO
de 13 de Junho de 2002

relativa a luta contra o terrorismo

(2002/475/JA])

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia, e, nomeada-
mente o seu artigo 29.°, a alinea €) do seu artigo 31.°e on. 2,
alinea b), do seu artigo 34.c,

Tendo em conta a proposta da Comissdo (Y),

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu (%),

Considerando o seguinte:

1)

A Unido Europeia baseia-se nos valores universais da dig-
nidade humana, da liberdade, da igualdade e da solidarie-
dade, do respeito dos direitos do Homem e das liberda-
des fundamentais. Assenta no principio da democracia e
do Estado de direito, principios estes que sdo comuns
aos Estados-Membros.

O terrorismo constitui uma das mais graves violagdes
desses principios. A Declaragio de La Gomera, aprovada
na reunido informal do Conselho de 14 de Outubro de
1995, condena o terrorismo como uma ameaga para a
democracia, o livre exercicio dos direitos humanos e o
desenvolvimento econdmico e social.

O conjunto dos Estados-Membros, ou alguns deles, s3o
parte num certo nimero de conveng¢des em matéria de
terrorismo. A Convengdo do Conselho da Europa, de 27
de Janeiro de 1977, para a repressio do terrorismo, ndo
considera as infracgdes terroristas infracgdes politicas ou
conexas, nem inspiradas por mébeis politicos. As Nagdes
Unidas aprovaram a Convencdo para a repressio dos
atentados terroristas & bomba, de 15 de Dezembro de
1997, e a Convengdo para a repressio do financiamento
do terrorismo, de 9 de Dezembro de 1999. Estd actual-
mente a ser negociado no dmbito das Na¢des Unidas um
projecto de convengdo global contra o terrorismo.

A nivel da Unido Europeia, o Conselho aprovou, em 3
de Dezembro de 1998, o Plano de Acgdo do Conselho e
da Comissdo sobre a melhor forma de aplicar as dispo-
sicoes do Tratado de Amesterddo relativas a criagdo de
um espaco de liberdade, de seguranga e de justica (). E
igualmente conveniente ter em conta as conclusdes do

Conselho, de 20 de Setembro de 2001, e o Plano de
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(3) Parecer emitido em 6 de Fevereiro de 2002 (ainda ndo publicado no

Jornal Oficial).
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Acc¢do em matéria de terrorismo do Conselho Europeu
Extraordindrio, de 21 de Setembro de 2001. O terroris-
mo foi evocado nas conclusdes do Conselho Europeu de
Tampere, de 15 e 16 de Outubro de 1999, e do Conse-
lho Europeu de Santa Maria da Feira, de 19 e 20 de Ju-
nho de 2000. Foi igualmente mencionado na Comuni-
cacio da Comissio ao Conselho e ao Parlamento
Europeu relativa a actualizagdo semestral do painel de
avaliagdo dos progressos realizados na criagdio de um
espaco de liberdade, seguranga e justica na Unido Euro-
peia (segundo semestre de 2000). Além disso, o Parla-
mento Europeu aprovou, em 5 de Setembro de 2001,
uma recomendagio sobre a luta contra o terrorismo. E
ainda necessario lembrar que, em 30 de Julho de 1996,
foram preconizadas pelos paises mais industrializados
(G7) e pela Rassia, reunidos em Paris, 25 medidas de luta
contra o terrorismo.

A Unido Europeia tomou numerosas medidas especificas
para lutar contra o terrorismo e o crime organizado, tais
como a Decisio do Conselho, de 3 de Dezembro de
1998, que confere poderes a Europol para tratar das in-
frac¢des cometidas, ou susceptiveis de serem cometidas,
no ambito de actividades de terrorismo que atentem con-
tra a vida, a integridade fisica, a liberdade das pessoas e
os bens (*); a Acgdo Comum 96/610[JAl do Conselho, de
15 de Outubro de 1996, relativa a criacdo e actualizacdo
de um repertério de competéncias, técnicas e conheci-
mentos especificos em matéria de luta contra o terroris-
mo para facilitar a cooperagdo entre os Estados-Membros
da Unido Europeia neste dominio (°); a Ac¢do Comum
98/428/JAl do Conselho, de 29 de Junho de 1998, que
cria uma rede judicidria europeia (°), com competéncias
em matéria de infraccdes terroristas (ver nomeadamente
o seu artigo 2.°); a Acgdo Comum 98/733(JAIl do Conse-
lho, de 21 de Dezembro de 1998, relativa a incriminagdo
da participagio numa organiza¢do criminosa nos Esta-
dos-Membros da Unido Europeia (); e a Recomendacio
do Conselho, de 9 de Dezembro de 1999, relativa a coo-
peragdo na luta contra o financiamento de grupos terro-
ristas (¥).
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(6) A definicio de infrac¢des terroristas, incluindo as
infrac¢Bes relativas aos grupos terroristas, deveria ser
aproximada em todos os Estados-Membros. Por outro la-
do, deveriam ser previstas penas e outras sangdes que re-
flictam a gravidade dessas infracgdes, a aplicar as pessoas
singulares e colectivas que tenham cometido tais infra-
ccdes ou que por elas sejam responsaveis.

(7)  Deverdo ser estabelecidas regras jurisdicionais para ga-
rantir que a infrac¢do terrorista possa ser objecto de uma
incriminagdo eficaz.

(8)  As vitimas de infrac¢des terroristas sdo vulnerdveis, de-
vendo pois impor-se medidas especificas em relagdo a
elas.

(99 Dado que os objectivos da ac¢do prevista ndo possam ser
realizados de forma suficiente unilateralmente pelos Esta-
dos-Membros e podem, pois, devido a reciprocidade ne-
cessdria, ser melhor realizados ao nivel da Unido, esta
pode tomar medidas de acordo com o principio da subsi-
diariedade. Segundo o principio da proporcionalidade, a
presente decisdo-quadro ndo excede o necessirio para
atingir esses objectivos.

(10) A presente decisdo-quadro respeita os direitos fundamen-
tais, tal como se encontram garantidos pela Convencdo
Europeia da Salvaguarda dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais, e tal como decorrem das tra-
digdes constitucionais comuns aos Estados-Membros, en-
quanto principios do direito comunitdrio. A Unido ob-
serva os principios reconhecidos pelo n.o 2 do artigo 6.°
do Tratado da Unido Europeia e consagrados na Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, designa-
damente no seu capitulo VI. Nada na presente decisdo-
-quadro poderd ser interpretado como tendo por objecti-
vo reduzir ou travar os direitos e liberdades
fundamentais, como o direito a greve, a liberdade de reu-
nido, de associagdo ou de expressio, incluindo o direito
de formar e de se filiar em sindicatos para a defesa dos
seus interesses, bem como o direito de manifestagio que
lhe estd associado.

(11) A presente decisdo-quadro ndo rege as actividades das
forcas armadas em periodo de conflito armado, na
acep¢do dada a estes termos em direito internacional hu-
manitdrio, as quais sio regidas por este direito, nem as
actividades empreendidas pelas forcas armadas de um Es-
tado no exercicio das suas funcdes oficiais, na medida
em que essas actividades sejam regidas por outras nor-
mas de direito internacional,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO-QUADRO:

Artigo 1.0
Infraccdes terroristas e direitos e principios fundamentais

1. Cada Estado-Membro tomard as medidas necessdrias para
que sejam considerados infrac¢des terroristas os actos intencio-
nais previstos nas alineas a) a i), tal como se encontram defini-
dos enquanto infrac¢des pelo direito nacional, que, pela sua na-
tureza ou pelo contexto em que foram cometidos, sejam

susceptiveis de afectar gravemente um pafs ou uma organizagdo
internacional, quando o seu autor os pratique com o objectivo
de:

— intimidar gravemente uma populagdo, ou

— constranger indevidamente os poderes publicos, ou uma or-
ganizacdo internacional, a praticar ou a abster-se de praticar
qualquer acto, ou

— desestabilizar gravemente ou destruir as estruturas funda-
mentais politicas, constitucionais, econdmicas ou sociais de
um pais, ou de uma organizacdo internacional:

a) As ofensas contra a vida de uma pessoa que possam cau-
sar a morte;

b) As ofensas graves a integridade fisica de uma pessoa;
¢) O rapto ou a tomada de reféns;

d) O facto de provocar destruicdes macigas em instalagdes
governamentais ou publicas, nos sistemas de transporte,
nas infra-estruturas, incluindo os sistemas informaticos,
em plataformas fixas situadas na plataforma continental,
nos locais publicos ou em propriedades privadas, sus-
ceptiveis de por em perigo vidas humanas, ou de provo-
car prejuizos econémicos considerdveis;

e) A captura de aeronaves e de navios ou de outros meios
de transporte colectivos de passageiros ou de
mercadorias;

f) O fabrico, a posse, a aquisi¢do, o transporte, o forneci-
mento ou a utilizagdo de armas de fogo, de explosivos,
de armas nucleares, bioldgicas e quimicas, assim como a
investigagdo e o desenvolvimento de armas bioldgicas e
quimicas;

g) A libertacdo de substincias perigosas, ou a provocacio
de incéndios, inundacdes ou explosdes, que tenham por
efeito por em perigo vidas humanas;

h) A perturbacio ou a interrup¢io do abastecimento de
agua, electricidade ou de qualquer outro recurso natural
fundamental, que tenham por efeito por em perigo vidas
humanas;

i) A ameaca de praticar um dos comportamentos enumera-
dos nas alineas a) a h).

2. A presente decisdo-quadro ndo podera ter por efeito alte-
rar a obrigagdo de respeitar os direitos fundamentais e os
principios juridicos fundamentais tal como se encontram consa-
grados no artigo 6.° do Tratado da Unido Europeia.

Artigo 2.°
Infracgdes relativas a um grupo terrorista

1. Para efeitos da presente decisdo-quadro, entende-se por
«grupo terrorista» a associagdo estruturada de duas ou mais pes-
soas, que se mantém ao longo do tempo e actua de forma con-
certada, com o objectivo de cometer infrac¢des terroristas. A
expressdo «associacdo estruturada» designa uma associacio que
ndo foi constituida de forma fortuita para cometer imediata-
mente uma infraccdo e que ndo tem necessariamente fungoes
formalmente definidas para os seus membros, nem continuida-
de na sua composi¢do ou uma estrutura elaborada.
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2. Cada Estado-Membro tomara as medidas necessdrias para
tornar puniveis os seguintes actos intencionais:

a) Direccdo de um grupo terrorista;

b) Participacdo nas actividades de um grupo terrorista, incluin-
do pelo fornecimento de informagdes ou meios materiais,
ou através de qualquer forma de financiamento das suas ac-
tividades, tendo conhecimento de que essa participagio con-
tribuird para as actividades criminosas do grupo terrorista.

Artigo 3.0
Infraccdes relacionadas com as actividades terroristas

Cada Estado-Membro tomard as medidas necessdrias para que
os comportamentos a seguir indicados sejam igualmente consi-
derados infraccdes relativas as actividades terroristas:

a) O roubo agravado, cometido com o objectivo de praticar
um dos comportamentos enumerados no n.° 1 do artigo 1.5

b) A chantagem com vista a praticar um dos comportamentos
enumerados no n.° 1 do artigo 1.°

¢) A produgdo de falsos documentos administrativos, tendo em
vista praticar um dos comportamentos enumerados nas ali-
neas a) a h) do n.° 1 artigo 1.°, bem como no n.° 2, alinea
b), do artigo 2.0

Artigo 4.0
Instigagdo, cumplicidade, tentativa

1. Cada Estado-Membro tomard as medidas necessdrias para
que sejam tornadas puniveis a instigacdo ou a cumplicidade na
prética das infracgdes referidas no n.° 1 do artigo 1.° e nos arti-
gos 2. ou 3.°

2. Cada Estado-Membro tomard as medidas necessdrias para
que seja tornada punivel a tentativa de cometer uma das infra-
ccdes referidas no n.° 1 do artigo 1.° e no artigo 3.°, com ex-
cepgdo da posse prevista na alinea f) do n.o 1 do artigo 1.0 e da
infraccdo referida na alinea i) do n.° 1 do artigo 1.0

Artigo 5.0
Sancoes

1. Cada Estado-Membro tomard as medidas necessdrias para
que as infracgdes previstas nos artigos 1.° a 4.° sejam passiveis
de san¢des penais eficazes, proporcionadas e dissuasivas, sus-
ceptiveis de implicar extradicdo.

2. Cada Estado-Membro tomara as medidas necessdrias para
que as infrac¢Oes terroristas previstas no n.° 1 do artigo 1.0 e as
infracgdes previstas no artigo 4.°, na medida em que se relacio-
nem com as infrac¢des terroristas, sejam passiveis de penas pri-
vativas de liberdade mais severas que as previstas no direito na-
cional para essas mesmas infraccdes quando cometidas na
auséncia da intengdo especial prevista no n.° 1 do artigo 1.0, ex-
cepto se as penas previstas forem jd as penas mdximas aplica-
veis ao abrigo do direito nacional.

3. Cada Estado-Membro tomard as medidas necessdrias para
assegurar que as infracgdes referidas no artigo 2.° sejam passi-
veis de penas privativas de liberdade que ndo podem ser inferio-
res a quinze anos para a infrac¢do prevista no n.° 2, alinea a),
do artigo 2.° e a oito anos para as infrac¢des previstas no n.° 2,
alinea b), do artigo 2.> Na medida em que a infracgdo prevista
no n.° 2, alinea a), do artigo 2.° apenas se refira ao acto previsto
na alinea i) do n.° 1 do artigo 1.°, a pena mdxima ndo pode ser
inferior a oito anos.

Artigo 6.
Circunstincias especiais

Cada Estado-Membro pode tomar as medidas necessdrias para
que as penas previstas no artigo 5.° possam ser reduzidas, quan-
do o autor da infracgio:

a) Renuncie a actividade terrorista; e

b) Forneca as autoridades administrativas ou judicidrias infor-
magdes que essas autoridades ndo teriam podido obter de
outra forma, e que as ajudem a:

i) prevenir ou limitar os efeitos da infracgdo,
i) identificar ou julgar os outros autores da infracgdo,
ili) encontrar provas, ou

iv) prevenir a pratica de outras infrac¢des previstas nos arti-
gos 1.ca4e

Artigo 7.°
Responsabilidade das pessoas colectivas

1. Cada Estado-Membro tomard as medidas necessdrias para
que as pessoas colectivas possam ser consideradas responsaveis
por qualquer das infrac¢des previstas nos artigos 1.0 a 4., quan-
do forem cometidas por conta delas por qualquer pessoa, agin-
do individualmente ou como membro de um 6rgdo da pessoa
colectiva em causa, que nela exer¢a uma fungdo de direc¢do,
com base:

a) No poder de representagio da pessoa colectiva;
b) No poder de tomar decisdes em nome da pessoa colectiva;

¢) No poder de exercer um controlo dentro da pessoa colecti-
va.

2. Para além dos casos previstos no n.° 1, cada Estado-Mem-
bro tomard as medidas necessdrias para que as pessoas colecti-
vas possam ser consideradas responsdveis sempre que a falta de
vigilancia ou de controlo por parte de uma pessoa referida no
n.e° 1 tenha tornado possivel a pratica das infraccdes referidas
nos artigos 1.° a 4.°, em beneficio dessa pessoa colectiva, por
uma pessoa sob sua autoridade.

3. A responsabilidade das pessoas colectivas por forca dos
n> 1 e 2 ndo exclui a instaura¢do de procedimento criminal
contra as pessoas singulares que sejam autoras, instigadoras ou
ctimplices das infrac¢Oes previstas nos artigos 1.° a 4.0
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Artigo 8.°
Sangdes aplicdveis as pessoas colectivas

Cada Estado-Membro tomard as medidas necessarias para que
uma pessoa colectiva considerada responsavel nos termos do
artigo 7.° seja passivel de sangdes eficazes, proporcionadas e
dissuasivas, que incluirdio multas ou coimas e poderdo incluir
outras san¢des, nomeadamente:

a) Medidas de exclusio do beneficio de vantagens ou auxilios
publicos;

b) Medidas de interdicio tempordria ou definitiva do exercicio
de uma actividade comercial;

¢) Colocagio sob vigilancia judicial;
d) Medidas judicidrias de dissolucdo;

e) Encerramento tempordrio ou definitivo dos estabelecimentos
utilizados para a pratica da infraccdo.

Artigo 9.°
Competéncia e procedimento penal

1. Cada Estado-Membro tomard as medidas necessdrias para
invocar a sua competéncia relativamente as infrac¢des previstas
nos artigos 1.° a 4.°, sempre que:

a) As infraccdes tenham sido cometidas, no todo ou em parte,
no seu territério. Cada Estado-Membro pode alargar a sua
competéncia se as infrac¢des tiverem sido cometidas no ter-
ritorio de um Estado-Membro;

b) As infrac¢des tenham sido cometidas a bordo de um navio
que arvore o seu pavilhdo, ou de uma aeronave nele regista-
da;

¢) O autor da infrac¢do seja um seu nacional ou residente;

d) As infrac¢des tenham sido cometidas por conta de uma pes-
soa colectiva estabelecida no seu territorio;

e) As infraccdes tenham sido cometidas contra as suas insti-
tui¢des ou a sua populagdo, ou contra uma Instituicdo da
Unido Europeia ou de um organismo criado ao abrigo do
Tratado que institui a Comunidade Europeia ou do Tratado
da Unido Europeia e cuja sede se situe no Estado-Membro
em causa.

2. Sempre que uma infrac¢do releve da competéncia de mais
de um Estado-Membro e qualquer um deles possa validamente
instaurar procedimentos penais com base nos mesmos factos,
os Estados-Membros em causa devem cooperar para decidir
qual deles desencadeard o procedimento contra os autores da
infracgdo, tendo em vista centralizd-lo, se possivel, num tnico
Estado-Membro. Para o efeito, os Estados-Membros podem re-
correr a qualquer 6rgdo ou mecanismo instituido no seio da
Unido Europeia para facilitar a cooperagdo entre as suas autori-
dades judiciais e a coordenacdo das respectivas accdes. Serdo ti-
dos em conta, sucessivamente, os seguintes elementos:

— o Estado-Membro deve ser aquele em cujo territério foram
cometidos os factos,

— o Estado-Membro deve ser o de nacionalidade ou residéncia
do autor,

— o Estado-Membro deve ser o de origem das vitimas,

— o Estado-Membro deve ser aquele em cujo territorio o autor
foi encontrado.

3. Qualquer Estado-Membro tomard as medidas necessdrias
para invocar igualmente a sua competéncia relativamente as in-
fraccdes previstas nos artigos 1.° a 4.° nos casos em que se re-
cuse a entregar ou extraditar para outro Estado-Membro ou pa-
ra um pais terceiro uma pessoa suspeita ou condenada por tal
infraccio.

4. Cada Estado-Membro deverd assegurar que a sua compe-
téncia abranja os casos em que uma infrac¢do prevista nos arti-
gos 2.0 e 4.° foi cometida, total ou parcialmente, no seu territ6-
rio, independentemente do local onde o grupo terrorista tenha
a sua base ou exerga as suas actividades criminosas.

5. O presente artigo ndo exclui o exercicio de uma compe-
téncia em matéria penal invocada por um Estado-Membro por
forga da sua legislacdo nacional.

Artigo 10.°
Proteccio e assisténcia as vitimas

1. Os Estados-Membros assegurardo que as investigagdes ou
a instauragdo de procedimentos penais por infrac¢des abrangi-
das pela presente decisio-quadro ndo dependam da declaragio
ou da acusacdo feitas por uma pessoa que tenha sido vitima da
infracgdo, pelo menos se os factos tiverem sido cometidos no
territério do Estado-Membro.

2. Além das medidas previstas pela Decisdo-Quadro 2001/
[220/JAI do Conselho, de 15 de Marco de 2001, relativa ao esta-
tuto da vitima em processo penal (!), cada Estado-Membro to-
mard, se necessdrio, todas as medidas possiveis para assegurar
uma assisténcia apropriada a familia da vitima.

Artigo 11.°
Aplicacio e relatérios

1. Os Estados-Membros aprovardo, o mais tardar até 31 de
Dezembro de 2002, as medidas necessdrias para dar cumpri-
mento a presente decisio-quadro.

2. Os Estados-Membros transmitirdo ao Secretariado-Geral
do Conselho e a Comissdo, o mais tardar até 31 de Dezembro
de 2002, o texto das disposicdes que transpdem para o respec-
tivo direito nacional as obrigacdes que lhes incumbem por
forga da presente decisio-quadro. O mais tardar até 31 de De-
zembro de 2003, o Conselho, com base num relatério elabora-
do a partir destas informacdes e de um relatério da Comisséo,
verificard se os Estados-Membros tomaram as medidas necessa-
rias para dar cumprimento a presente decisio-quadro.

3. O relatério da Comissdo indicard nomeadamente a trans-
posicdo da obrigacdo prevista no n.° 2 do artigo 5.° para o di-

reito penal dos Estados-Membros.

() JOL 82 de 22.3.2001, p. 1.
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Artigo 12.°
Ambito de aplicacio territorial

A presente decisdo-quadro ¢ aplicdvel a Gibraltar.

Artigo 13.°
Entrada em vigor

A presente decisdo-quadro entra em vigor no dia da sua publicacdo no Jornal Oficial.

Feito no Luxemburgo, em 13 de Junho de 2002.

Pelo Conselho
O Presidente
M. RAJOY BREY




